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TRASPORTI. || progetto definitivo ¢ stato approvato dalla commissione regionale Lavori pubblici, senza alcuna prescrizione, per cui adesso si pud firmare il contratto

Messina, il porto di Tremestieri con sei moli

©® Un cantiere da 74 milioni di euro capace di liberare definitivamente dal traffico pesante il capoluogo peloritano

Nei cantieri saranno impegnati alme-
no 600 lavoratori, A godere dei benefi-
cl saranno anche quelli del cosiddetto
sindottos, Intanto continua il dragag-

gio degli approdi esistenti, colpiti dal-
lasabbia portata dal maltempo.

Antonio Caffo
MESSIMA

wes ['ampliamento del porto di
Tremestieri, da due a sei moli, ha il
progetio definitivo approvato. La
Commissione regionale dei Lavori
Pubblici ha detto si senza prescri-
zioni al piano tecnico finale e ades-
s0 sl potrd firmare il contratto con
l'impresa Codemar che realizzera
I'appalto.

leri in Commissione hanno par-
tecipato il sindaco, Renato Acco-
rinti, I'assessore ai Lavori Pubblici,
Sergio De Cola, il segretario genera-
le del Comune, Antonio Le Donne,
¢ il segretario dell’ Autorita portua-
le, Francesco Disarcina.

“Certamente si tratta di una
grande occasione per la citta di
Messina - hanno dichiarato il sin-
daco Accorinti e |'assessore De Co-
la - che pud aprire un cantiere da 74
milioni di euro e potrd finalmente e
definitivamente liberarsi dal traffi-
co pesante che per 50 anni ha afflit-
to la citta, migliorare i collegamenti
via mare ¢ candidarsi serlamente
ad una quota del mercato della lo-
gistica nel bacino del Mediterra-
TED, sviluppandu LN nuovo SLg—
mento dell'economia cittadina”.

Grande soddisfazione da parte
dell' amministrazione comunale e
della Autorita portuale che in siner-
gia ¢ con impegno continuo hanno
lavorato negli ultimi anni, con l'im-
portante supporto del ministro alle
Infrastrutture, Gragiano  Delrio,
prima per la definizione della co-
pertura finanziaria e poi per segui-

re |'iter approvativo. “Lavorando
con impegno e costanza, spesso in
silenzio — hanno proseguito Acco-
rinti e De Cola, i quali nel pomerig-
gio di ieri hanno tenuto una confe-
renza stampa per presentare 'o-
biettivo raggiunto dall’amministra-
zione comunale messinese - si @
approdati ad un risultato di gran-
dissima importanza per la nostra
cited”.

[Havoridiampliamento del porto
di Tremestieri sono comungue in
netto ritardo. I sindacati degli edili
hanno contestato nei giorni scorsi
rimpalli di competenza e perdite di
tempo burocratico visto che tre an-
ni fa era stata espletata la gara di
appalto aggiudicati all impresa Co-
demar, uscita vincente anche da ri-
corsi giudiziari.

I segretari provinciali di Feneal
Uil, Filca Cisl e Fillea Cgil, Pasquale
De Vardo, Giuseppe Famiano e
Biagio Oriti avevano evidenziato le
gravi responsabilita degli enti coin-
volti per il mancato inizio dei lavori
di un'opera importante e strategica
per la citth. Risposta ai sindacati
giunta ieri dalla commissione La-
vori pubblici.

Nel gennaio scorso i ministri
Delrio e Padoan avevano firmato il
decreto da 28 miliond di euro per i
fondi statali destinati all'opera.

Secondo 'amminstrazione co-
munale gli approdi di Tremestieri a
sei moli non solo garantiranno la
definitiva liberazione della nostra
cirta dal rraffico gommato, con
enormi benefici in termini ambien-
tali e di qualita della vita, ma serviri
anche a porre Messina nelle condi-
zioni di accrescere il proprio molo
nel traffico nazionale «ro-ro» e nel-
la logistica delle merci.

Il finanziamento completa quelli

di Autorith Portuale e Regione Sici-

lia raggiunge i 61 mln di euro, ag-
giungendosi agli alirl ottenui nel
2015: 32 min per Bisconte Cataratti
e Annunziata, 24 min per la via Don
Blasco anche insieme alla Autorita
Portuale che & cofinanziatore, gli
oltre 62 mln dell appalto gestito dal
Consorzio autostrade in sinergia
con l'amministrazione comunale

per il viadotto Ritiro.
Per l'allestimento dei nuwowi

quattro approdi si stima una neces-
sitd di mano d'opera per tutti i can-
tieri in programma e non solo Tre-
mestieri (per i guasi 180 milioni
I'ordine di grandezza), di circa 600
unita con notevoli ritorni per 1'in-
dotto in questa fase non valutabile
e la certezza di una citta finalmente
affrancata da serviti che I'hanno
troppo a lungo penalizzata,

Al porto di Tremestierd, infine, va
avanti il dragaggio di uno dei due
moli colpito costantemente dalla
sabbia a causa del maltempo che
non permette a cadenza continua
una navigazione efficiente nella zo-
na sud costringendo a deroghe per
il transito dei mezzi pesantiin cen-
tro citta.

Il dragaggio era iniziato la scorsa
settimana a Tremestieri che nei
prossimi mesi dovrebbe finalmen-
te vedere 1'avvio dei lavori di am-
pliamento, ¢acar)
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DALLA GARTILLI ALLA LEVIMONTALCINI SI PROCEDE SOLO CON INTERVENTI TAMPONE DIMESS A IN SICUREZTA. LA FROTESTA DEI PRESIDI

Scuole da ristrutturare: 1 soldi bastano so

Nessun lavoro definitivo nelle scuole paler-
mitane & nessuna ristrutturazions ma sok
tantorattoppi e interventi provvisori e cheil
Comune di Palermo e 'ex Provincia defini-
5C0N0 “messa in sicurezza”, Decine di istitu-
ti cittadini, dalle materne agli istituti supe-
riori, tutti i giorni combattono con tetti buca-
ti, cornicioni pericolanti, intenaci che si stac-
cano dai muri, impianti elettrici fatiscenti,
assenza di riscaldamento, porte e finestre
rotte, aule inagibili @ bagni impraticabili.
dirigenti scolastici segnalano i problemiche
mettono a rischio 'incolumita degli studen-
ti, malarisposta & sempre la stessa: =Non ¢i
sono soldi per i lavori di sistemazione, fare-
mo un intervento di messa in sicurezzas.
L ultimo ezempio di “rattoppo” arriva dalla
scuola elementare Nicold Garzilli di via Ison-
zo dove lunedi mattina un blocco di calee
struzzosi é staccato da un soffitto alto 5 me-
tri ed & piombato su due bagni. La dirigente
scolastica Angela Mineo il giorno stesso ave-
va ottenuto rassicurazione dal Comune che
entrouna settimana sarebbero partitii lavo-
ri definitivi per la sistemazione del solaio.
«Ma jeri pomeriggio & arrivata I'ennesima
retromarcia del Comune — fa sapere Carlo
Amenta, presidente del consiglio di circolo

Palestre inagibili, tettoie
pericolanti, aule chiuse
per evitare di correre rischi

della Garzilli — La preside mi ha informato
che il Comune ha dato ordine alla ditta inca-
ricata di esequire un intervento di messa in
sicurezza e nondiripristine perché non cise
nosoldis E nella stessa situazione della Gar
zilli ci sono almeno una ventina di scuole pa-
lermitane. L'istituto comprensivo Colozza
Bonfigliodi via Imera da anni chiede l'inter-
vento per lasistermazione degliinfissi perice-
lanti e dei pavimenti sconnessi. Ladirigente
Waleria Catalano vive alla giornata speran-
dochenessunosi faccia male. Cisono 300mi-
la euro di fondi Cipe bloccati da sei anni e
non si capisce perché non vengono utilizea-
i. A meta ottobre alla Rita Levi Montalcini
di Borgo Nuove & crollata una parte della
pensilina di cemento dove entrato alunni e
professori. Eaccaduto poco prima della cam-
panella d'inizio lezioni. Da anni in quello sta-
hile non si fanno interventi strutturali. La
palestra & inagibile e leaule periodicamente
vengono danneggiate dalle infiltrazioni do-
vute all’'acqua piovana. «Dal 2013 chiedia-
mao di sistemare la pensilina che gira attor-
noalla scuola e i baleoni — dicono dalla scuo-
la Rita Levi Montalcini — Ma cuando si tro-
vano le risorse poi si rimane impantanati
nelle lungaggini burocratiches. Altrascuola
da bollino rosso & la Sciascia dello Zen 1, do-
ve le aule inagibili sono quattro. I 500 alunni

‘L’'emergenza & ormai cronica”

O perlrattoppi

sono costretti a fare i doppi turni negli altri
plessi. «Non faccio altro che segnalare il pro-
blerma al Comune — dice Giuseppe Granoz-
zi, preside della Sciascia — Il problema delle

aule & cronico. Gli operai intervengono, ma
pocodoposiripresentas. Fragli istituti supe-
riori, quelli messi peggio sono i licei Regina
Margherita in centro storico e Danilo Dolci
di Brancaccio. Nella sede del Regina Mar-
gherita dal 2009 c"&un cantiere aperto, I 1a-
vori si sono interrotti nel 2012 e non sono
piu ripartiti. La ristrutturazione & al 50 per
centoe gli studenti fannolezione a pochi me-
tri dal cantiere, Il progetto di ristrutturazie-
ne del Danilo Dolci, invece, & nel cassettoda
dieci anni.

ILCROLLO
Il soffitto
venuto gid
lunedi

mattina

neibagni
della scuola
elementare
Nicola Garzilli
di via lsonzo
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Investire in infrastrutture:
accantonamenti ridotti

di Giuseppe Chiellino » pagina 2

Grandi opere. Previsto uno sconto del 25% sugli accantonamenti obbligatori per favorire l'impiego di capitali privati

Piu facile investire in infrastrutture

p Una delle novitd contenute
nelle proposte di modifica della
regolamentazione bancaria eu-
ropea presentate ieri dalla Com-
missionecuropeariguardail trat-
tamento degli investimenti degli
istituti di credito in infrastruttu-
re. Nel testo che andra all'esame
del Parlamento e del Consiglio,
l'articolo so1a del Regolamento
sui requisiti patrimoniali (CRR)
introeduce unadeguamento ditali
requisiti per il rischio di credito
delle esposizioni bancarie nei
confronti di soggetti che “zesti-
sconoo finanzianoinfrastrutture
oimpianti, sistemi, e reti che for-
nisconoo sono di supporto aser-
vizi pubblici essenziali™,

Selapropostanon verramodi-
ficata, 'esposizione bancaria su
questo tipo di infrastrutture po-
tra godere di uno “sconto” del
25% sugli accantonamenti, pur-
ché rispetti una lunga listadi cri-
teri mutuatadalla Solvency 11, la
direttiva del settore assicurativo,
che gii prevedeva una misura di
questo tipo.

Molti in sintesi, si tratta diuna

ventina di “paletti” che hanno
lobiettivo di ridurre e filtrare il
profilo dirischiodi ciascun inve-
stimento che pud beneficiare
dello “sconto™ sul capitale rego-
lamentare e nellostesso tempodi
raftorzare la prevedibilita dei
flussi di eassa generati dall'inve-
stimento stesso.

Tre anni dopo U'entrata in vi-
gore delle nuove regole & previ-
sta una verifica da parte della
Commissione europes, in con-
sultazione con I'Eba, per valu-
tarne l'efficacia sugli investi-
menti in infrastrutture, di cui
I'Unione europea e I'Ttalia han-
no hisogno, ma anche per fare il
punto sotto il profilo prudenzia-
le. Nei documenti che accompa-
gnano la modifica siipotizza an-
che se estendere la misura alle
imprese che operano nel settore
infrastrutturale.

LaCommissione europeacon-
sidera questa misura, che allinea
il settore bancario a quello assi-
curativo, uno sirumento impor-
tante per «promucsvere progeti
infrastrutturali sostenibiliin set-

tori come trasporti, energia, in-
novazione, educazione e ricer-
caw, wdi importanza vitale per la
crescita economica dell'Unio-
nesx. Insieme ad altre iniziative
della commissione, in particola-
reil Mercatounico deicapialie il
PianoJunckerpergliinvestimen-
ti strategici, la proposta «ha
l'obiettivodi mobilitare finanzia-
menti privati per rpogetti infra-
strutturalidi alta qualita» fissan-
doun quadro di regole «pit sen-
sibile al rischios.

Per l'introduzione di questa
misura si sono battute anche le
banche italiane che considerano
il testo della proposta un succes-
so,anche dal punto divistanazio-
nale. Potrebbe rivelarsi molto
utile per favorire I'impiego dica-
pitali privati per la realizzazione
di grandi infrastrutture di inte-
resse pubblico, anche in combi-
nazione con gli strumenti di fi-
nanziamento del Piano Juncker
dicuil'ltalia finora éunodei prin-
cipali utilizzatori.

Come le altre modifiche pro-
poste ieri dalla Commissione,

anche queste dovranno essere
approvata da Consiglio ¢ Parla-
mento prima di essere recepite
nezli ordinamenti nazionali ed
entrareinvigore prevedibilmen-
tenel2mé,
W chigiv
Gi.Chi.
SUCCESSOITALIANO
Perl'introduzione diquesta
misura, che potrebbe essere
utile perrealizzare i progetti
diinteresse pubblico, sisono
battute le banche italiane



24 novembre 2016

IL SOLE 24 ORE Pagina 1 di 3

La Commissione Ue presenta un pacchetto di proposte per il settore creditizio: obiettivo la garanzia unica dei depositi

Banche, 'Europa riscrive le regole

Limiti alla leva finanziaria dei grandi istituti, meno oneri per i piccoli

= LaCommissione europeaha presentato
ieri un pacchetto legislativo per ridurre ul-
teriormente i rischi nei bilanci bancari.
L'obiettivo ¢ favorire la garanzia unica dei
depositi. Oltre a introdurre nuovi requisiti
di capitale e nuovi limiti nell'uso dellaleva
finanziaria, Bruxelles vuole tenere conto
delle molte differenze tra le banche, ridu-
cendoglioneriamministrativi per gliistitui
dicreditopilipiccoli.  Servizi = pagine2e3

I FOCUS DEL SOLE

I finanziamenti alle Pmi Il rialzo dei tassi. BTp al 2,12%, lo spread sale a 187

diventano piti convenienti
i Giuseppe Chiellino » pagina2

Differenziale dei rendimenti def titoli di Stato decennali rispetto al Bund. In punti base

200
Italia

187

150

a0 Italia
4/12016

leri

L’ Unione bancaria
L'IMPATTO SUL CREDITO

Fino ad l:gﬁ i benefici di capitale per le banche si applicavano
solo peri erediti fino a 1,5 milioni, ora il limite viene esteso

Nuove regole per le banche, aiuto per le Pmi

Bruxelles aumenta lo «sconto» nei requisiti di capitale per i finanziamenti alle piccole imprese

Giuseppe Chiellino

La riforma delle regole
bancarie europee varata ieri
dalla Commissione consolida
ed estende una misura chiesta
agran voce dalle banche italia-
negia tre annifa, allaluce delle
particolarita della struttura
imprenditorialeitalianabasata
sulle piccole e medie imprese.
La revisione del regolamento
sui requisiti di capitale (CRR)

del 2013 non solo conferma il
cosidetto “fattore di sostegno
alle Pmi” (Sme supporting
factor) ma lo estende oltre la
soglia attuale di un milione ¢
mezzo di euro.

L'articolo souprevede infatti
che 'esposizione degli istituti
dicreditoversolepiccole e me-
die imprese sia ponderata in
base ad un coefficiente che si
traduce in uno sconto del

23,8106 dei requisiti dei capitale
cdungue degli accantonamen-
ti a bilancio. La norma attuale
permette questo “sconto” peri
fdi fino a1,s milioni dicuro. La
novitd & che la riduzione di ca-
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pitale, oltre ad essere confer-
mata, viene estesa oltre questa
soglia, anche se in percentule
ridotta. In pratica, per i fidi di
importo superiore le banche
godranno dello sconto del
23,819 finoaysmilionie deliges
perlaparte eccedente, senzali-
miti di importo. «Le Pmi sono
uno dei pilastri dell'economia
dell'Unione curopea-spiegala
Commissione nella proposta
di modifica del regolamento -
in quanto svolgono un ruolo
fondamentale nel penerare
crescita e creare posti di lavo-
ro.Considerato che comporta-
nounrischiosistemico pit bas-
sorispetto allegrandiimprese,
irequisitidicapitale perl'espo-
sizione nei loro confronti do-
viehbero essere pih bassi, in
modo da assicurare un finan-
ziamento ottimale delle picco-
le e medie impreses.

L'effetto di questa misura
sui bilanci bancarie in termini
di finanziamenti alle imprese
& gii stato sperimentato e ap-
prezzato, sia dalle banche che

dalle imprese sin dall'entrata
in vigore nel 2014, « Abbiamo
calcolato che nel 2015 - spiega
SergioGatri, direttore genera-
le di Federcasse, la federazio-
nedellebanche dicreditocoo-
perativo - grazie a questa nor-
maleBechanno“risparmiato”
so0 milioni di capitale regola-
mentare che si traduce, a se-
conda della leva, in una capa-
citidicredito potenziale dao
azo voltes.

5S¢ si estende il criterio al-
l'intero sistema bancario ita-
liano, I'effetto & di svariati mi-
liardi di euro.

Il direttore generale del-
I'Abi e presidente della Fede-
razione bancaria ecuropea,
Giovanni Sabatini, riconosce
I'importanza di rendere per-
manente "Sme supporting
factor «che noi abbiano chie-
sto con forzas. Ma aggiunge:
«Bisognera approfondire, tut-
taviase poniamoquestoaspet-
to positivo su un piatto della
bilancia e sullaltro ci mettia-
maolealtre misurecome quelle

sul leverage ratio, il Mrel, il
Tlac, la liquidita, allora l'ago
pende verso un ulteriore ina-
sprimento delle richieste di
capitale imposte alle banche,
inunmomento incuilaripresa
cancorafragile eilcontestoin-
ternazionale non & faciles,
IPerlebanche piti piccole ein
particolare per le cooperative
¢'e comungue qualche motivo
di soddisfazione in pil. In par-
ticolare vieneapplicato il prin-
cipiodella proporzionalitialle
regole sulle retribuzioni dei
manager e sulle politiche dei
bonus. La Commissione ha ri-
conosciutoche le norme intro-
dotte tre anni fa non hanno
molto senso per le banche pii
piceole e per i bonus di mode-
staentita, che dunque vengono
esentati. Una messa a punto &
stata prevista anche per le re-
gole sul pagamento dei bonus
in azioni, ma questo riguarda
solo le banche quotate.
«lngenerale per noisitratta
di un piccolo passo positivo -
commenta sempre Gatti - per-

chélariformaprendeincarico
la questione della proporzio-
nalita, anche s¢ ancora in ter-
mini dimensionali senza con-
siderare anche criteri qualita-
tivi e “vocazionali”. Resta un
approccio “caso per caso” che
rinvia alla discrezionalita del
supervisore. Sarebbe impor-
tante, invece, andare verso un
madello di norme che nasco-
no diverse per categorie di
banche diverse, come negli
Stati Uniti. Il zo17 sard I'anno
della manutenzione delle re-
gole bancarie europee e biso-
gnerd lavorare per ottenere
qualcosa di pitis.

L'obiettivo, dunque, ¢ riu-
scire convincere Europarla-
mento e Consiglio che vale la
pena apportare qualche mo-
difica alla proposta della
Commissione.

=4 Tl Paese delle imprese
giuseppeciieiing. blog. isole24ore com

LAREAZIONE DI FEDERCASSE
Gatti: «Nel 2015 le Bec hanno
“risparmiata” 500 milioni di
capitale regolamentare ma
bisogna applicare in modo
pitiesteso [a proporzionalitas

LAREAZIONE DI EBF-ABI
Sabatini: «Bene la parte
sulle Pmi, ma gli altri aspetti
della riforma causano
inasprimentidelle richieste
di capitale alle banches.

Sme supporting
factor

#Le piccole e medie imprese
italiane rappresentano il volano
dell'economia italiana ed
europea. La loro principale fonte
difinanziamento é rappresentata
dai prestiti bancari.Lo Sme
supporting factor € un fattore di
ponderazione applicato ai
finanziamenti alle Pmiche
permette di compensare
['aumento dei requisiti di capitale
imposto dalle nuove regole.
Secondo la proposta della
Commissione Ue tale requisito
diventa fisso e viene esteso anche
ai fidi superiori a 1,5 milioni,
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I punti chiave della riforma

RIMUOQVERE 1 VINCOLI
SUPERFLUI

SUL FINANZIAMENTO
DELL'ECONOMIA

La Commissione proponedi
attuare lenormeinmododa
garantire che lebanchesianoin
gradodifinanziarele Pmi e altri
soggettidel contesto economico
edaassicurareuncarmetto
funzionamentodelle attivita di
finanziamento delcommercio
nell'Ue, nonché mercati dei
derivati concepiti peraiutaregli
utentifinali a gestireipropri
rischi.La Commissione rivedrail
trattamentoprudenziale degli
investimentiinfrastrutiurali edi
altriinvestimentialungo termine
dapartedelleimprese di
assicurazione.

MIGLIORARE
1A

LA T ZIOMALETA
DELLE NORME

E FAVORIRE

LA CONCORRENZ

Norme pill proporzionate
contribuiranno a promuovere
laconcorrenzae a migliorare la
resilienzadelsistema
finanziario salvaguardandone
la diversita e ildinamismo. La
Commissione propone di
ridurreglioneri di informativa
finanziariaa caricodelle
banche piccolee non
complessee dirivedere gli
obblighidicompensazionee
di marginazione del
regolamento EMIR per le
societd non finanziarie, ifondi
pensione eipiccoli istituti
finanziari.

RIDURRE
GLI ONERI

REGOLAMENTARI
INUTILI

Le norme dovrebbero
conseguire gliobiettivi
regolamentari con costi minimi
per leimprese maanche, in
ultimaistanza, per gliutenti
finali el'intera economia, Trale
altre misure, la Commissione si
eimpegnataaridurrela
duplicazione e gli ohblighi di
informativa eccessivie,
quandosarailmomento, a
procedere a unriesame
globale su come ridurre gli
onerieconsolidaree snellire e
procedure di informativa,
senza compromettere gli
obiettivi regolamentari.

RENDERE LE NORME
PILI COERENTI

E ORIENTATE

AL FUTURD

Sisonoevidenziateunaseriedi
incongruenzetra lesingolenorme.
Unesempie, cui ponerimedio
l'attualepropostadiregolamento
CRR2, & l'interazionetrail
coefficientedilevafinanziariadelle
banche el'obbligodi
compensazioneimpostodal
regolamento EMIR, che potrebbe
compromettere'obiettivodi
promuovere la riduzione deirischi
mediantelacompensazione
centrale. Percolmare lerestanti
lacunedelguadroregolamentare,
laCommissioneadotteraabreve
unapropesta peril fisanamentoela
risoluzione delle controparti centrali.
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EMERGENZA TERREMOTO

Vialibera del Senato

al decreto sul sisma

Massimo Frontera» pagina 15, con l'analisi di Giorgio Santilli

Lo scenario degli interventi
Con I'accordo per I'ok senza modifiche alla Camera le norme
assumono un assetto definitivo, i centri colpiti salgono a quota 131

Decreto sisma, via libera dal Senato

Nel testo fusi i provvedimenti di ottobre e novembre - Domani Mattarella in visita a Ussita

Emergenza terremoto

LA RICOSTRUZIONE

Massimo Frontera
ROMA

mm Con il via libera, dato ieri
dall’Auladel Senato,al "decre-
tone™ terremoto (che somma i
due provvedimenti di ottobre
¢ novembre) il quadro delle
norme sulla ricostruzione as-
sume un assetto definitivo. In-
fatti,secondo accorditrale for-
ze politiche di entrambi i rami
del Parlamento, il testo votato
ieri dall'Aula del Senato do-
vrebbe essere approvato dalla
Camera senza modifiche, La
conferenza dei Capigruppo di
Montecitorio ha gid comuni-
cato che 1"Aula voterd il testo
entroilisdicembre, «Questo &
un testo che non verri modifi-
catox, conferma il relatore in
Commissione Silvie Lai (Pd).
L'approvazione (senza neces-
sitd della fiducia) & avvenuta
COM 194 81, Un no e 37 astenuti,
Domani anche il capo dello
Stato si recherd a Ussita, per
dare un segno dell'attenzione
delle Istituzioni verso le popo-
lazioni colpite dal sisma.

Leultimenovitd fruttodel di-
battito parlamentare hanno ar-
ricchito e non riveluzionato
l'impianto dei provvedimenti
varatidalgovernoinduetempic
dopolaprimascossadel 24 ago-
sto (D1 n18g) ¢ dopo le scosse
trailzé eil s ottobre (DIn.zos),
Laprincipalenovitdd lalistaded
nuovi 6o comuni del cratere,
cheportaain 'elencodegli En-
ti locali dell'area maggiormen-
te colpita dal sisma.

La lista € stata acclusa dal
governo al maxi-emenda-
mento presentato in Senato
{volto a inserire i contenuti ¢
le misure del secondo decreto
all'interno del primo). Le ulti-
me novita aggiuntive, frutto
degli emendamentiapprovati
in commissione Bilancio, so-
no:lapossibilitidichiederela
busta paga "pesante” {ciod al
lordodelletrattenute per tut-
tiilavoratori dipendenti, fino
al dicembre 2017; la sospen-
sionedialcuni pagamenti(ca-
none Rai, bollette telefoniche
¢ polizze assicurative).

I"oi ci sono delle novita che
necessitano perd un'attuazio-
ne. La prima prevede che il
commissario alla ricostruzio-
ne, Vasco Errani, possa cercare
allogg in vendita, nuovi o «in
ottimo statox, e ovviamente
agibili, da destinare aisenzaca-
sa, L'altranormaimpone, entro
18 mesi, una verifica della vul-
nerabilita sismica degli ospe-
dali sui territori delle quattro
regioni interessate dal sisma,
valutando anche il fabbisogno
finanziario (da attuare con or-
dinanze della Protezione Civi-
le). Wiene poi concessa la defi-
scalizzazione delle erogazion
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liberali a favore dei comuni
danneggiati, ma I'attuazione ¢
condizionata a un decreto
dell'Economial{dopol’intesain
conferenzaunificata). Un'altra
nowvith riguarda i danni causati
dai procedenti terremoti (del
wo7in UmbriaeMarcheezoog
in Abruzzo) e non riparati, che
potrannoavvalersidelle nuove
procedure. Inseriteanche alcu-
nesemplificazioni nellagestio-
ne delle macerie. Novitia anche
perlescuolesrisorseperlarico-
struzione di plessi dannegpiati
potranno essere utilizzati an-
che nell'ambito della program-
mazione triennale {200-2008)
degli Enti locali,

Per il resto la "magna carta”
cheguideralaricostruzionedel
Centro Italia- e che fonde i due
decreti del governo - conferma
alcuni "pilastri” sulla ricostru-

zione gid noti. A cominciare
dalla corsia veloce per la rico-
struzione privata, sia di case
che di edifici produttivi. Se gli
immobili «necessitano soltan-
todiinterventi di immediara ri-
paraziones, il proprietario pud
procedere al ripristino imme-
diato «della agibilita degli edi-
fici ¢ delle struttures presen-
tando il progetto asseverato da
untecnico abilitato (incuisidi-
mostri il nesso di causalita tra
dannoesisma) e la valutazione
del danno. Misura importante
per accelerare la ripresa delle
attiviti produttive. Sempre allo
stesso scopo ¢ stata previstala
possibilita che il titolare
dell'impresapossaacquisire,in
qualita di responsabile della si-
curezza sul luogo di lavoro, la
weertificazione di agibilith si-
smicar rilasciata da un profes-

ILNODODELLE CASE
[lcommissario Errani
potrd anche cercare
alloggiinvendita,

nuovio inottimostato,

da destinare ai senzatetto

BONUS FISCALE
Prevista la defiscalizzazione
delle erogazioni liberali
afavore dei Comuni
danneggiati;

fondi per lescuole

sionista abilitato, provveden-
do a depositarla presso il Co-
mune. Sullaricostruzione delle
abitazioni, si conferma la linea
gia nota: contributa alla rico-
struzione del oo perle prime
case danneggiate dai terremo-
ti. Contributo per la ricostru-
zione del 1009 per le seconde
casedentroilerateree perlese-
conde case fuon del cratere, se
affittate come prime case, se
all'interno di borghi o se di im-
portanza culturale o artistica.
Contributo per la ricostruzio-
ne del s0% per le seconde case
in tutiigli altricasi.

I punti chiave del provvedimento

[L CRATERE

Sonoin tutio 1311 comumi del
cosiddetto cratene, Di questi,
62 sono stati individuati dal
prima decreto lerremols
[n.189), successivo alle scosse
del 35 agosto. A guesto elenco
siéaggiunta lzlistadeibg
comuniindicati nell'alanco
fornito dal govemo pochi
glomi faeconsegnato in
Cammissione Bilanclo dal
Senato nel contesto di un maxk-
emendamenmo. La stragrande
maggioranza degli enti incali
colpiti edanneggiati dalia
secondaserie discossedi
ottobre si trova nei territor
delia Regione Marche (57)

I CONTAINER

Iltestovaratoier dal Senato-
eche ora dovrebbe essere
approvato dalla Camera senza
modifiche entrail 15
dicembre - mette in mato by
procedura del noleggio dei
container da utilizzarein
attesa delks casette. Linprima
bandoper'acquisizicne di
container per 2mila personed
statogls attivabo dalla
Profezione Civite: Fordine
riguanda LT48 container in
totake. La prima fornitura di
758 containerdovrebbe
£552re consegnata indus
scaghioni (di 214 e 54 unitd)
entro Matale.

LEIMPRESE

Diopo le nuove gravissime
scosse del 26-31 oltobre sono
state introdatte misure per
sccelerare laricostruzions di
edifici prod uttivi danneggiati
che pessono essere ripristinati
con ainterventiimmediati di
riparazionex. Lamisura (che
riguarda anche edifici
residenziali} consente la
riparazione afronta di un
progettoasseverato dal tecnico
abilitato, con valutarione
economica del danno. |
titotare detl impresa pub anche
affidare al progettistala
certificazione di agibitita
{definitiva) del leogodi lavoro

LASCUOLA

[l gacreto prevede varie
misune a sostegno della
continuitd scolastica nelle aree
terremotate. Gl edifici a use
seolastico dannegeiati sono
niemenast: 'ultima bilantia
della Pratezione Civile segnala
1054 sopralluoghi con 363
edifici rsultati inutilizzabili,
convariogradodi inagibilita,
Sono 18 lescunle da
ricostriine totalmente, per
assicurare |l proseguimanto
dedle lezionia circa 2mila
studenti. Lina scuala
temparanea (container] &
stata gia ol lestita, altre due lo
saranno ned prassimi giormi

P

1 BENI CULTURALI

Sui Beni cultierali il decreto
alttua una doppia strategia: da
una parbe spiana la strada ai
Comuni, dandefandi e una
corsia veloos per effettuane
puntellamenti e sgomberi,
anche attraversoappalticon
affidameante diratto ned casi di
minona importa (fing 8 4mila
pural; call'altra istituisce una
Soprintendenza uiica

dedicata ai Beni culturali
dannagpiatidal terremotonel
Centro Italia, di durata
quinguennale. [1“super
soprintendente” & gia stato
nominato dal Mibact:sitratta
diPaclo lannelki
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ILIMITI DEL DECRETO TERREMOTO AL PRIMO 51

Procedure semplificate
per non fermare le imprese

]
unabuonanotiziacheil Sena-
to abbia approvato in un col-
po solo i due decreti terremoto
che accelerano le procedure per

di Giorgio Santilli

imprese che vogliono restare sul |

la ricostruzione. Prima ancora di

LANALISI

Giorgio
Santilli

Procedure
semplificate

per non fermare
le imprese

+ Continua da pagina 1

ltestoapprovatoa

Palazzo Madama

costituird un punto di
riferimento per la
ricostruzione che potra
essere finanziata e anche
scmplificata grazic a molte
delle norme contenute nel
decreto. E sardun punto di
riferimento per l'esercizio
dei poteri straordinari del
commissario Vasco Errani.

Non & perd soltanto la

velocita della ricostruzione
il banco di prova per
garantire alle popolazioni e
alle imprese dei territori
terremotati il ritorno auna
vita normale. Ancora pin
urgente & oggi- e questaé
statala testimonianza di
molte imprese localizzate in
quei territori nei giorni
successiviai terremoti-
garantire la «continuitis
delle attivith umane e delle
attivita produttive in
particolare. Laricostruzione
- che ha bisogno comungue
ditempo per attivare fondie
progetti, per fare scelte
urbanistiche importanti, per
fare un censimento della i
situazione - partira fra

| qualche mese e porteri

| combattere ancora. Ela

! frail presente e il futuro e

risultati concretiinun
tempo pill lungo. Governare
latransizione oggi &
fondamentale anzitutto per
tenere accesala voglia di

transizione non & soltanto
garantita dall'arrivo dei
container o dal
trasferimento negli alberghi
sul mare di molte persone.
Nonsideve spezzareil filo

questo & possibile soltanto
garantendo continuitd in |
guesti giorni e in questi
mesi. Bisogna dare alla
passione di tanti
imprenditori- che restano

i nelle imprese per non

perdere manodopera, |

| commesse, impianti - gli
| strumenti giusti, magari '
| Jfaf:m;mur;.*r.u':wi:n?ms:tlzln per |

andare avanti.
Il riferimento non pud |

| che essere quel «modello

Emilia-Romagna» che ha
garantito la celeritiela
qualitd della ricostruzione
proprio invirti
dell'affermazione dei

| principi della continuita.
| Rispetto a quel modelloil |
decreto qualche carenzala |

presenta anche dopoil
primo passaggio

| parlamentare, Per favorire

la continuita produttiva

| pubessere utile, per |
_esempio, autorizzare la ‘
delocalizzazione |

temporanea, totale o
parziale, delle attivita
produttive in strutture che
non hanno subito danniesi |
trovano in zone contigue a
quelle colpite. Civuoleun |

| procedimento

semplificato che consenta |
decisioni rapide.
Unaltro esempio & quello

| della «agibilita sismica

ricostruire, perd, énecessarioda-
rerapidamente certezze aquelle |

territorio per produrre.

Continua » pagina 15 |

temporanea» che potrebbe
essere data a edifici
produttivi per consentirela
prosecuzione dell'attivita di

| impresa o anche perlasua

ripresa, in attesachele
strutture pubbliche
svolgano le verifiche sulla
sicurezza. Unanorma era
stata approwvata, in questo
senso, in commissione
Bilancio, con la previsione di

| un certificato rilasciato da
| un professionista abilitato in

assenza didannigravio
dopounml.enrcnto fatto per
riparare eventuali danni.
Purtroppo I'Aula del Senato
hadeciso di trasformare
questo emendamento inun
ordine del giorno. Un passo
inidetro chie non aiuta.

ORI IREINE RISERUATA

Pagina 1 di 1
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Linee guida, in Gazzetta il vademecum per i
Rup: il quadro di tutti provvedimenti Anac

Mauro Salerno

Diventano completamente operative le linee guida Anac sul responsabile unico del
procedimento. II provvedimento di attuazione del nuovo codice appalti, licenziato
dall'Anticorruzione lo scorso 26 ottobre, é stato infatti pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 273
del 22 novembre, acquistando cosi pienamente vigore per tutte le amministrazioni.

Le linee guida servono a fare chiarezza sui compiti e i requisiti di professionalita che i Rup
dovranno rispettare in base alla tipologia e al valore degli appalti che saranno chiamati a gestire.
Il provvedimento stabilisce infatti che il Rup, dovra essere in possesso «di titolo di studio e di
esperienza e formazione professionale commisurati alla tipologia e all'entitd dei lavori da
affidare». E, per appalti di particolare complessita, dovra possedere la qualifica di project
manager. Un requisiti questo che scattera pero solo dopo il varo del nuovo sistema di
qualificazione delle stazioni appaltanti.

Valgono invece da subito i livelli minimi relativi ai titoli di studio e di esperienza che i funzionari
delle amministrazioni devono possedere per ambire al ruolo di Rup, graduati per valore
dell'appalto.

Piu in particolare il Rup in possesso di un diploma potra gestire gare fino a un milione di euro.
Chi, invece, ha una laurea triennale potra arrivare fino alla soglia comunitaria (5,2 milioni). Oltre
bisognera essere in possesso di una laurea magistrale.

Con le linee guida sul Rup diventano tre i provvedimenti di «soft law» dell’Anac pubblicati in
Gazzetta Ufficiale. Altri due - le linee guida sul sottosogliae quelle sulle commissioni di gara-
sono stati varati in via definitiva dall'Autorita, ma ancora in attesa di pubblicazione in Gazzetta.
Altri sei, tra cui le linee guida su direttore lavori e cause di esclusione devono invece ancora
ricevere I'ok finale.

TR
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Provvedimenti

|.lu'ticuln codice

|5‘tatu

|Sq:adenza

Linee guida approvate in via definitiva

Linee guida sull'assegnazione dei senvizi
1 di ingegneria e architettura (Linee guida Varate dall'Anac in via definitiva il 14 settembre. Pubblicate sulla
n. 1} 213, comma 2 Garzetta Ufficiale n. 228 del 29 settembre 2016 Senza scadenza
Linee guida sull'applicazione dell'offerta
economicamente pil vantaggiosa (Lines Varate dall’Anac in via definitiva il 21 settembre. Pubblicate sulla
2 guida n.2) 213, comma 2 Gazzetta Ufficiale n. 238 dell'11 ottobre 2016 Seniza scadenza
3 Disciplina dei compiti specifici e dei Varate in via definitiva dall'Anac il 26 ottobre Pubblicate sulla Gazzetta
requisiti di professionalita del Rup 31, comma 5 Utficiale n.273 del 22 novembre 18 luglio
Indirizzi a supporto delle stazioni
q appaltanti per I'affidamento degli appalti Varate in via definitiva dall'nac. In attesa di pubblicazione sulla Gazzetta
sottosoglia 36, comma 7 Utficiale 18 luglio
Indicazione dei requisiti di moralita,
5 competenza e professionalita dei Approvate dall’Anac in via definitiva il 16 novembre. In attesa di
commissari di gara 78, comma 1 pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale 17 agosto
Linee guida in corso di approvazione
Indirizzi per standardizzare cause di Approvato in prima lettura dal Consiglio dell'Anac. Ricevuto il 6
[ esclusione e mezzi di prova relativi a novembre parere del Consiglio di Stato, favorevole, ma con molte
carenze in precedenti appalti B0, comma 13 richieste di correzione. 18 luglio
L'Anac ha scelto di rivedere radicalmente il testo. Lo scorso 30 settembre
7 ha, per questo, tenuto una maxi audizione con gli operatori. Non sisa
Linee guida sul rating di impresa 83, comma 10 ancora se sara varata una nuova bozza. 19 |uglio
8 Il Consiglio di 5tato ha licenziato il & novembre parere sul decreto Mit che
Linee guida sull'attivita del direttore dei inglobava le linee guida varate dall'Anac chiedendo di rivedere
lavori 111, comma 1 radicalmente l'impostazione del provwedimento. 18 luglio
g3 Linee guida sull'attivita del direttore di Il Consiglio di 5tato ha licenziato il 6 novembre il parere sul decreto Mit
esecuzione del contratto di servizi e che inglobava le linee guida varate dall'Anac chiedendo di rivedere
forniture 111, comma 2 radicalmente l'impostazione del provwedimento. 18 luglio
Linee guida sul monitoraggio del
10 mantenimento dei rischi in capo ai privati Varate dall’Anac inviate a Consiglio di Stato e Commissioni parlamentari
nelle operazioni di Ppp 181, comma 4 per i pareri. 18 luglio
Linee guida sulle procedure negoziate Approvato in prima lettura dal Consiglio dell'Anac. Ricevuto il 6
11 senza bando per beni e servizi novembre il parere del Consiglio di Stato, favorevole, ma con molte
“infungibili” 213, comma 2 richieste di correzione. Senza scadenza
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Linee guida/2. Polizza obbligatoria anche
per i commissari di gara interni alle Pa

Mauro Salerno
Tutti i commissari di gara, anche quelli scelti tra i funzionari delle Pa, dovranno essere dotati di

una polizza assicurativa a copertura delle eventuali richieste di risarcimento per errori i
illegittimita connessi alle fasi di aggiudicazione degli appalti. E una delle novita, contenute nel
testo definitivo delle linee guida sulla nomina dei commissari, di cui abbiamo dato notizia ieri,
pubblicando anche il testo. A pagare il premio per conto dei commissari interni dovra essere
I'amministrazione, tranne nel caso di «servizio reso all'esterno dell'amministrazione di
appartenenza», specificano le linee guida.

Insieme all'obbligo di copertura assicurativa, alla previsione di un periodo transitorio di nove
mesi per l'entrata in vigore dell'albo e della conferma dell'obbligo di nominare il presidente di
commissione tra gli esperti esterni alla Pa per gli appalti aggiudicati all'offerta piu vantaggiosa
(tutti aspetti di cui abbiamo dato conto nel servizio pubblicato sul quotidiano digitale uscito ieri)
, il documento varato dall'Autorith contiene diverse altre novita rispetto alla versione approvata
dopo la fase di consultazione e inviata alle commissioni parlamentari e al Consiglio di Stato peri
pareri.

La prima & un allargamento del perimetro all'interno del quale potranno essere scelti i
commissari interni alle Pa. Le linee guida specificano infatti che saranno considerati "interni”
anche i commissari scelti tra i funzionari degli «enti aggregati ai sensi dell'art. 37, commi 3 e 4,
del Codice». La soluzione sara valida anche «se gli stessi non hanno perfezionato l'iter di
costituzione delle forme aggregative». Basta che «abbiano deliberato di dare vita»
all'aggregazione. Un alito alleggerimento riguarda il paletto sulla nomina dei commissari
interni, quando tra gli iscritti al futuro albo non ce ne sara un numero sufficiente a rendere
imprevedibili i nomi dei funzionari che saranno chiamati a entrare in commissione. Su questo
aspetto le linee guida ora chiariscono che il giro di vite scattera soltanto quando sara operativo
I'albo. Nel frattempo «le stazioni appaltanti procederanno alla nomina degli interni iscritti
all'albo, nei limiti delle disponibilita in organico».

Una stretta arriva invece sulla trasparenza. Innanzitutto le linee guida stabiliscono che le
amminisirazioni devono pubblicare sul sito web la data e la seduta in cui verra effettuato il
sorteggio dei commissari (sempre che questa fase rimanga in capo alle Pa,visto che Cantone con
un apposito atto di segnalazione ha chiesto di riportare il sorteggio in capo all'Anac). Sempre sul
sito, inoltre, nella sezione «amminisirazione trasparente» oltre al la composizione della
commissione e al curriculum dei singoli esperti dovranno essere pubblicati «il compenso dei
singoli commissari e il costo complessivo, sostenuto dall'amministrazione, per la procedura di
nomina.

Come richiesto dal Consiglio di Stato le linee guida si arricchiscono poi di un paragrafo dedicato
a indicare passo per passo le modalita di svolgimento dei lavori da parte della commissione e gli
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adempimenti necessari in caso intervenga la necessita di sostituire un commissario in corsa.

L'ultima precisazione riguarda i rapporti tra il Rup e la commissione di gara in relazione allo
svolgimento delle verifiche di congruita delle offerte. Un aspetto sui cui si € concentrata la
giurisprudenza, con un orientamento particolarmente altalenante. Tra i compiti attribuiti alla
commissione, «purché indicati nei documenti di gara», le ultime linee guida citano «l'ausilio al
ERup nella valutazione della congruita delle offerte tecniche, rimessa a quest'ultimo dalle Linee
guida n. 3 del 26 ottobre 2016».
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Dissesto idrogeologico, il Consiglio Bei
sblocca una linea di credito per 800 milioni

Giuseppe Latour

Arriva al traguardo il finanziamento Bei per il dissesto idrogeologico. Dopo le indiscrezioni di
Palazzo Chigi delle scorse settimane, € arrivata l'ufficialita della Banca europea per gli
investimenti: sono stati accordati all'Ttalia prestiti per circa 8oo milioni di euro. Consentiranno
di finanziare un elenco di interventi, attualmente in fase di definizione, che peschera tra i mille
esecutivi attualmente negli archivi dell'Unita di missione Italia Sicura. L'unica certezza, per
adesso, é sulla loro collocazione. Saranno principalmente al Nord.

La notizia e stata di fatto ufficializzata dal vicepresidente Bei, Dario Scannapieco nel corso della
giornata nazionale per la sicurezza delle scuole: «Oltre alla ricostruzione c'é, soprattutto, la
prevenzione: lavoriamo da mesi con la presidenza del Consiglio e altre amministrazioni per il
finanziamento del Piano nazionale sul dissesto idrogeologico. E abbiamo un primo concreto
risultato: I'ultimo Consiglio di amministrazione della Bei, la scorsa settimana, ha approvato un
finanziamento di 8oo milioni per progetti di messa in sicurezza su tutto il territorio nazionales.

L'operazione, pensata dall'Unita di missione guidata da Mauro Grassi e da Erasmo D'Angelis,
nasce con lo scopo di metiere sul piatto risorse che consentano di tappare il buco che, al
momento, C'e nei finanziamenti del Centro Nord sul fronte della messa in sicurezza del
territorio. Il fabbisogno del Mezzogiorno, infatti, € ampiamente soddisfatto dai fondi Fsc e dai
patti per il Sud, tanto che addirittura c'e il rischio di avere un eccesso di denaro rispetto alla
capacita progettuale delle Regioni. Il Nord, invece, ha bisogno di piu cassa. Cosi, per rimediare al
problema, da diversi mesi Palazzo Chigi ha avviato i contatti con la Banca europea per gli
investimenti (Bei) e la Ceb, la Banca di sviluppo del Consiglio d'Europa. La novita & che,
finalmente, questi contatti si sono tradotti in qualcosa di concreto.

Andiamo, allora, ai numeri. Dalla Bei sono in arrivo finanziamenti per 8oo milioni di euro, ai
quali si affiancheranno circa 200 milioni di euro di prestiti Ceb. Il modello dei mutui & quello gia
sperimentato per le scuole, quando fu sottoscritto un prestito su base trentennale. I
finanziamenti saranno, ovviamente, accompagnati dal consueto monitoraggio della Banca
europea sia sulla qualita dei progetti che sui tempi di attuazione. Ma non finisce qui. Nei
prossimi mesi I'obiettivo di Palazzo Chigi & di andare oltre, per raggiungere quota 1,8 miliardi.
La provvista Bei, in sostanza, diventera uno dei tasselli principali del piano nazionale da sette
miliardi.

Al momento, infatti, il perimetro del maxi piano pluriennale 2014-2020 per la messa in
sicurezza del territorio, mettendo dentro tutte le fonti disponibili, secondi calcoli di Italia Sicura
include 7,8 miliardi di euro circa: 2,4 miliardi di Fsc, 1,3 miliardi di fondi Por, 1,9 di fondi
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dedicati alla manutenzione delle foreste dal ministero dell'Agricoltura, 300 milioni del ministero
dell'’Ambiente e delle Infrastrutture, 100 milioni del fondo progettazione e, da aggiungere a
questi, 1,8 miliardi di prestiti Bei.

In questo ore sono in fase di definizione, tra Palazzo Chigi e ministero dell'Ambiente, gli elenchi
dei progetti da realizzare. L'Unita di missione ha gia individuato un pacchetto di un migliaio di
progetti esecutivi, per un valore di oltre due miliardi, dai quali pescare per richiedere il prestito.
Sono, per l'esattezza, 1.071 gli esecutivi dai gquali prendere i progetti da inserire nel programma
Bei. Molti di questi serviranno a completare il piano aree metropolitane, ancora in attesa del suo
pieno finanziamento.
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Nuovo Codice Appalti, Anci: No a
progettazione esecutiva per
manutenzioni ordinarie e collaudi
per lavori di piccolo importo

"Anci condivide assolutamente il percorse del nuovo Codice appalti, volto alla
semplificazione e alla trasparenza ma dopo setfe mesi sono solo sette su
sessantacingue i decreli attuativi varati. Serve guindi accelerare, magari
affrontando le criticita all'interno della cabina di regia istituita presso la
Presidenza del Consiglio, per completare e migliorare una riforma che puo
permettere al Paese di tornare a corvere",

Queste le parole del presidente dell' Associazione Nazionale Comuni d'Ttalia
(Anci) ¢ sindaco di Bari, Antonio Decaro, in riferimento alle nuove regole sugli
appalti pubblici previste dal decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50.

Nonostante le ultime rilevazioni dell' ANCE (leggi articolo) abbiano messo in
luce una situazione difficile soprattutto per 1 Comuni, 1 ¢ul bandi continuano a
diminuire (flessione del 5,1% nel numero ¢ del 29.2% in valore nel mese di
ottobre 2016). per Anci il percorso intrapreso (la cui fine perd € ancora
sconosciuta ai pil) € positivo salvo un'accelerazione sui decreti attuativi. Nessun
problema, quindi. se la normativa non sara pin di facile lettura (prima della
riforma avevamo il D.Lgs. n. 163/2006 ¢ i1 D.P.R. n. 207/2010, oggi abbiameo il
DLgs. n. 50/2016 e un poco precisato numero di provvedimenti attuativi tra
decreti, linee guida ANAC vincolanti ¢ linee guida ANAC non vincolanti, il cui
significato di quest'ultime ¢ ancora tutto da decifrare).

"Con la Legge di hilancio - ha spiegato Decaro - abbiamo ritrovato
finanziamenti sui Comuni; dai due miliardi e cento milioni di euro per
rammendare le periferie, ai 7(0milioni di avanzi di amminisirazione
shloccati, 300 dei quali da destinare all'edilizia scolastica. A fronte di quesii
investimenti, pero, la necessita é quella di definire un nuove quadro
regolatori sugli appalti pubblici, che superi le crificita legate a ritardi di
applicazione che oggi continuano ad esserci”,

Per quanto concerne gl aspetti che rignardano direttamente 1 Comuni, Decaro ha
elencato i provvedimenti per 1 quali si spera possa esserci una accelerazione,

ovvero: "la qualificazione delle stazioni appaltanti, la definizione dei livelli di
progettazione e l'appesantimenio degli appalti sotte la soglia di 40 mila euro,

che ritarda inevitabilmente le procedure soprattuite nei piccoli Comuni®.
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Ricordando poi come negli ultimi tempi siano "diminuiti dell'l 1% i bandi e del
37% gli importi degli stessi, @ causa del periodo di transizione tra vecchio e
nuove Codice” Decaro ha auspicato e ribadito "una riflessione sui correttivi da
introdurre, magari lavorando nella cabina di regia istituita presso la
Presidenza del Consiglio dove possiamo trovare un punto di caduta,
maonitorando al contempo le fasi attuaiive della norma",

Infine Decaro ha elencato altre due criticita legate alle progettazioni esecutive
¢ al collandi. Sul primo aspetto "servirebbe evitare la progettazione esecutiva
per la manutenzione ordinaria, poiché aumenta i tempi di esecuzione e
ritarda gli interventi. Pensiamo ai rubinetti rotti nelle scuole o alle buche
nelle strade, evenienze non individuwabili a monte dalla progettazione
esecutiva",

Anche sui collaudi la richiesta € di "non prevederli per lavori di piccoli importi,
lasciando la certificazione al certificato di regolare esecuzione. Questo
sarebbe un intervento importante, soprattutto per i piccoli Comuni dove molto
spesso non ¢i sono le professionalita’ adatte a fare un collaudo, con la
conseguenza di collaudi da fare all'esterno dell'ente che porterebbera
inevitabilmente costi ulterviori e aggiuntivi®,
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Esperti scelti dall’albo

Commizsari di gara esterni alle stazioni appaltanti e scelty
da un albo gestito da Anac, ma soltanto fra nove mesi; per
adesso aneora nomine con le vecchie regole, in attesa del
regolamento Anac per la gestione dell’albo e per le modalita
di seelta dei commissari e di un decreto ministeriale per fis-
sare i compensi dei commissari di gara. E quanto prevedono
le linee puida Anac n. 5 che attuano Varticolo 78 del nuova
codice dei contratti pubblici, approvate in via definitiva dal
consigho dell’autorita, con delibera n. 1190 del 16 novem-
bre e relative ai criteri di scelta dei commissari di gara e di
iscrizione degli esperti nell’albo nazionale obbligatorio dei
componenti delle commissioni giudicatrici. Si tratta di linee
guida che avranno natura vincolante, cosi come affermato dal
consiglio di stato nel parere emesso a settembre, in quanto
aventi «valenza integrativa del precetto primario- ('articolo
78 del decreto 50/2016) qualificabili come «atti amministra-
tivi generali appartenenti alla categoria degli atti di regola-
zione delle autorita amministrative indipendenti, sia pure
connotati in modo peculiares. Il sistema non entrera perd in
vigore subito in guanto mancano ancora due provvediment
su modaliti di scelta dei commissari e tariffe. La tariffa di
iserizione all’albo e il compenso massimo per i commissar
saranno stabiliti in un decreto ministeriale, mentre saria un
regolamento Anac a fissare le modalita di gestione dell'albo e
le procedure di scelta dei commissari. Dalla data di pubblica-
zione del regolamento Anac saranno accettate le richieste di
iacrizione all'albo che sara operativo tre mesi dopo L pebibli-
cazione del regolamento. Fino a quella data (cirea 9 mesi) si
applichera il periodo transitorio di cui all'art. 216 comma 12
del codice: la commissione giudicatrice continuera a essere
nominata dall'organoe della stazione appaltante competente
a effettuare la scelta del soggetto affidatario del contratto.
Il provvedimento era molto atteso dagli operatori in quanto
in base al nuovo codice in quanto la nomina di una commis-
sione giudicatrice & obbligatoria in caso in cui -si applichi il
sistema del miglior rapporto qualita/prezzo-; le linee guida
sulle commmission di gara saranno pertanto applicabili a tutt
gh appalti di lavon oltre un
milione (contrariamente a
quanto previsto nel nuovo
codice e a quanto afferma-
to dal consiglio di stato) e a
tutti gli altrn atfidamenti di
forniture e servizi relativi ai
serviz di ingegneria e archi-
tettura per i quali si utilizza
il eriterio dell'offerta econo-
micamente pil vantaggiosa
& 8i devono effettuare valu-
tazioni di natura discrezio-
nale. Ammessi | componenti
interni purche =i tratti di;
affidamento di contratti di
importo inferiore alle soglie
di rilevanza comunitaria o
appalti di non particolare
complessita (procedure svol-
te attraverso piattaforme
telematiche di negoziazio-
ne, ex art, 58 del codice); nel
caso invece la commissione
debba esprimere valutazioni
di tipo discrezionale (Oepv) @
necessario, per appalti sotto
soglia, che almeno il presi-

dente sia nominato con la
lista comunicata dall’'auto-
rita. Va rilevato che 'Anac,
per sanare il contrasto con
il consiglio di stato, in un
atto di segnalazione, ha
evidenziato la neecessita
di modificare 1l decreto 50
prevedendo espressamente
l'abbassamento da 5.2 a un
milione di euro del limite
oltre il quale scatta l'obbligo
di nomina dei commissari
esterni. | commissari di gara
dowranno essere necessaria-
mente iscritti all'albo Anac,
essere muniti di una apposi-
La polizza assicurativa e non
devono avere riportato con-
danna penali. I dipendenti
pubblici sono iscritti gratui-
tamente all’albo e non hanno
diritto al compenso.
Andrea Mascolini
—— 0 Riprodsznone viservaio—{f]
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Contenzioso/2. Perla Ctp di Treviso 'amministrazione non pud introdurre divieti -

Fotovoltaico, si al cumulo dei bonus

Ferruccio Bogetti
Gianni Rota
= Doppiaagevolazione pergli
impianti fotovoltaici per la
produzione di energia elettri-
ca. Sono cumulabili le agevola-
zioni sia del ministero dell'Eco-
nomia, sia diquello dello Svilup-
po economico. L'agevolazione
Tremonti ambiente non vieta di
cumulare anche gli incentivi del
Conto energia.
Inognicaso'agenziadelle En-
trate non pud introdurre alcun
divieto per un‘agevolazione non
tributaria, tanto pit se di compe-
tenzadiunaltroministero. Infine
élastessanormaitalianadiattua-
zione delladirettiva europeasul-
la promozione dell'uso del-
l'energia da fonti rinnovabili a

pruvc?iem tale cumulo. Cosi la
Ctp Treviso, sentenza n. 456-02-
2016 presidente Bazzotti, relato-
re Campion).

Una srl operante nel settore
delle energie rinnovabilicostrui-
sce quattro impianti fotovoltaici
cosi da detassare i redditi d'im-
presa 2010 € 201 grazie al bonus
Tremonti ambiente.

L'abbattimento dei redditi
d'impresa & effettuato al lordo
deivantaggi economiciderivanti
dalla produzione di energia clet-
trica. Ma l'amministrazione re-
cupera parte del reddito detassa-
to, per il 2010 goomila euro ri-
spettoad oltre1,76 milioni dired-
dito ¢ per il 2on l'intero reddito
detassato pari 2 200mila euro.

Questo perché gli investimen-

IL PRINCIPIO

ti della Tremonti ambiente sono
da calcolare al netto degli incen-
tivi del Contoenergia.

La societd ricorre davanti alla
Citp che le da ragione con queste
motivazioni. Innanzitutto, so-
stengono i giudici, la Tremonti
ambiente (legge 388/2000) nella
determinazione dell’agevolazio-
ne fiscale “in negativo™ non pre-
vede nessun divieto di cumulo
con gli incentivi del Conto ener-
gia (Dm 19 febbraio zo07e Dm 6
agosto 2010). Inoltre, dice la Ctp,
Famministrazione non pud in-
trodurre alcundivieto per le age-
volazioni di natura non tributa-
ria, tanto pit se di competenza di
un altro ministero.

Infine, la norma italiana di at-
tuazione della direttiva europea

La legge Tremaonti ambiente
non esclude la fruizione

degli incentivi

che sono previsti
peril Contoenergia

sulla promozione dell'uso del-
I'energia da fonti rinnovabili “in
positive”™ permette questo cu-
mulo (Dlgs 28/11).

Va ricordato, perd, che 'am-
ministrazione finanziaria con ri-
soluzione 58/E del 2o luglio 200
ha affermato che non & compe-
tente a pronunciarsi sul cumulo
dellamisurafiscale conle agevo-
lazionidinaturanon tributaria di
cui al “conto energia”. Dall’altra
parte perd il contribuente che
wdovesse decidere di usufruire
delladetassazioneambientale ex
post potrebbe esporsi al rischio
di subire la revoca dei benefici
derivanti dai vari Conti Energlas
sulla base di non meglio precisa-
te valutazionidel ministero dello
Sviluppo economico.

RPROOLTAE RETRATA
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Fabrica Sgr gestira fondo da 60 min €
per interventi di sodal housing in Sicllia

PALERMO - Sara Fabrica Sgr, tramite il fondo di investimenti Espe-
ria, a sviluppare 1l |'.II:tIIl.:I di interventi :11 social housing da 60 milioni in
Sicilia. La societa si & aggiudicata in via definitiva la gara pubblica pro-
mossa dall” Assessorato regionale delle Infrastrutture con cui, a partive dal
prossimo anno, dard I'avvio ad un programma di interventi di edilizia abi-
tativa sociale.

“Con lo strumento del social housing- ha dichiarato 1'assessore al
ramo, Giovanni Pistorio- diamo vita ad una forma di collaborazione pub-
blico-privato che immettera sul mercato almeno 300 immaobili da conce-
dere a canone sostembile al fine di andare incontro alle esigenze di coloro
appartenenti alle fasce sociali pitt deboli, quelle cioé che hanno un reddito
insufficiente per accedere all’affitto a prezzi di mercato ma, allo stesso
tempo, troppo elevato per accedere all’edilizia residenziale pubblica™.

Tra le categorie interessate vi sono le giovam coppie a basso reddito, gh
anziani in condizioni sociali ed economiche svantaggiate, 1 nuclei fami-
liari con portatori di handicap, gli studenti fuori sede, Nei prossimi mesi
il Fondo Esperia avvierd la fase di ricognizione delle proposte che per-
verranno dagli operatori economici, pubblici e privati del territorio.

“Proposte che riguarderanno le 15 citta siciliane con oltre 50 mila abi-
tanti- ha aggiunto Pistorio- pit Enna , inserita in guanto citta capoluogo
di provincia”.



24 novembre 2016

QUOTIDIANO DI SICILIA

Pagina 1 di 2

Istat 2015: in Sicilia 8.797 incidenti sulle strade urbane con 99 morti e 12.510 feriti, Costi sociali tra i piti elevati dTtalia

Strade scassate, morti annunciate

La spesa sidliana pro-capite in viabilita € inferiore a quella delle grandi ditta italiane

PALERMO - Strade urbane abban-
donate al proprio destino, Trasporto
pubblico locale spesso inferiore alle
necessitd della popolazione ¢ troppe
macchine private in encolazione. Sono
questi gli elementi di una combina-
zione esplosiva che rende estrema-
mente pericoloso cireolare sulle strade
urbane della Sicilia.

Lo certificano anche 1 dati 1stat rela-
tivi al 2015: il maggior numero di in-
cidenti automobilistici nell’Isola si &

infatti verificato sulle strade urbane
(8,797, I'81% del totale), provocando
99 morti (44.0% del totale) e 12.510
Feriti (77,1%). Le strade urbane del pa-
lermitano sone le pil pericolose, con
2.405 incidenti; seguono quelle del-
I'area etnea con Z?fl?ﬁ incidenti, ¢
quindi quelle trapanesi con 1.275 a
chiudere il podio.

Una tendenza da invertire al fine di
garantire una maggiore sicurezza,

a pagina 7

Strade siciliane scmsate, morti annunciate
Poca manutenzione e pericoli in aumento

La spesa pro-capite dei Comuni capoluogo & sensibilmente inferiore a quella dei centri del Nord

PALERMO — Le citta siciliane non
spendono a sufficienza per le propric
strade. Lo confermano i dati di open-
bilanci.it che, nel capitolo relativo alla
“viabilitd”, piazzano Palermo ¢ Cata-
nia tra la settantesima e la novantesima
posizione nella graduatoria di spesa
pro-capite tra i comuni da 30 mila abi-
tanti in su. Si delinea in guesto modo
una situazione non certo semplice:
poca manutenzione, utilizzo del Tra-
sporto pubblico locale (Tpl) ancora li-
mitato, strade urbane affollate dalle

auto {quasi selte siciliani su dieci uti-
lizzano il mezzo privato nei comuni
capoluogo). A chiudere 11 cerchio ¢'¢
un dato particolarmente rilevante: lo
scorso anno "8 1% degli incidenti stra-
dali siciliani {8.797) si & verificato
sulle strade urbane. Complessiva-
mente, 11 costo sociale ¢ stato stimato
dall’lstat in 1,1 miliardi (224,58 euro
pro-capite).

Wel descrivere la graduatoria nazio-
nale della spesa per viabilita e tra-
sporti, che comprende genericamente i
costi per garantire i servizi di Trasporto

pubblico locale, le strade e | marcia-
piedi (mamutenzione viabilita stradale,
trasporto pubblico locale, illumina-
zione pubblica), bisogna essere molto
cauti. Nell'elenco stilato da openbi-
lanei.it sulla base dei Consuntivi 20014
dei Comuni con popolazione superiore
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4 200 mila abitanti, Ia prima delle sici-
liane & Catania che si piazza al settimo
posto con una spesa pro-capite di 324
cura. Tultavia, andando a scomporre la
spesa in dettaglio, scopriamo che il
centro etneo ¢ particolarmente parsi-
monioso nel settore della viabilita
(spese per la manutenzione stradale, ri-
disegno delle strade, costruzione di in-
frastrutture e installazione arredo
urbano) con una spesa pro-capiie di
34,79 euro, cioé la penultima tra le
citth con popolazione superiori a
200mila abitanti (solo Napoli fa peg-
gio) e al 93esimo posto se allarghiamo
la graduatoria alle citta con popola-
zione superiore a 50 mila abitanti. Pa-
lermo & 32e¢sima nella spesa totale
{167 euro pro-capite, 109 milioni com-
plessivi) con incidenza maggiore nella
spesa per trasporti pubblici (88,54 pro-
capite, 37 milioni di euro) ¢ porzione
minore per la viabilita (46,81 pro-ca-
pite, 30,6 milioni di euro). In quest™ul-
timo capitolo si trova alla 74esima
posizione tra i comuni con popola-
zione superiore ai S0mila abitanti,
Andando a comporre una graduato-
ria regionale dei Comuni capoluogo,
considerando le spese in dettaglio per
la viabilitd comunale, scopriamo che la
prima delle isolane ¢ Palermo (46,81
euro pro-capite), seguita da Siracusa
{36,33) e quindi da Catania (34,79 pro-
capite). La prima dope il podio & Agri-
gento (24,78) ¢ pol rintraceiamo Enna
{23.46). Ragusa (18.57). Trapani
{17.16) ¢ Callanissetta (6,08). Per
Messina non ci sono dati in dettaglio ¢

I numeri dell'Istat. L'81% degli
incidenti verificatisi in Sicilia nel 2015 ha
avuto luogo sulle strade urbane,
provocando 99 morti (il 44% del totale)

e 12.510 feriti (77,1%)

si fa riferimento al capitolo comples-
sivo viabilita e trasporti che vale 50,6
milioni, 207 euro pro-capite. Mel com-
plesso le citta isolane restano comun-
que nella fascia minima della spesa per
la manutenzione stradale, soprattutto
se consideriamo altre regioni come |a
Lombardia, dove uno dei valori pi
bassi tra 1 Comuni capoluogo, che ¢
quelle di Brescia (44,40 euro pro-ca-
Pltﬂ] sarebbe comunque tra i primi va-
ori siciliani di spesa nel settore della
viabilita.

La ridotta spesa degli Enti siciliani
nell’ambito delle strade, che si abbina,
al contrario, a una maggiore generositd
nel settore del Tpl — (%amnia & al sesto
posto nazionale tra le cittd superior a
S0mila abitanti con 263 euro pro-ca-
pite e Palermo al 25esimo posto con
88,54 euro pro-capite — non risolve
certo i problemi del traffico cittadino
ne quelli della sicurezza. In citta come
Catania ¢ Palermo il tasso di motoriz-
zazione, ciod la percentuale di sposta-
menti privati  motorizzati (auto e
moto), varia rispettivamenta tra il 60 e
il 49% (Legambiente, 2015). A Calta-
nissetta siamo addirittura oltre il 60%,
mentre Ragusa (51%) e Siracusa
(87%a) =i trovano proprio ai margini
della classifica nazionale,

A fronte dell’inerocio di quest dati,
non stupisce pertanto che nel 2015 il
magglor numenro d.l inI:IdEI‘I.IJ autamo-
bilistici in Sicilia si sia verificato pro-
prio nelle strade urbane (3.797, ['81%
del totale), provocando 99 morti

(44,00 del totale) e 12.510 ferin
(77,1%). Lo dicono 1 dati Istat pubbli-
cati nelle scorse settimane e relativi
agli incidenti stradali in Sicilia. Le
strade urbane della provincia di Pa-
lermo sono le pin letali avendo fatto
segnare 2,405 incidenti, seguono
quelle dell’area einea con 2,176 ingi-
denti, ¢ guindi quelle trapanesi con
1.275 a chiudere il podio. Diverse sono
le cause di incidente in Sicilia, ma ne
troviameo complessivamente circa 240
originati da ostacoli accidentali e/o
buche ele, quindi in un seltore comun-
que attinente alla corretta manuten-
zione.

Operare per avere delle strade mi-
gliori, trasporti pubblici pin efficienti
con un minore carico di automobili,
migliorerebbe la qualitd della vita ¢
permetterebbe anche un risparmio no-
tevole. L'lstat ha caleolato che il costo
sociale degli incidenti in Sicilia & stato
pari & 1,1 miliardi di euro, ciod 2248
euro pro-capite, Soltanto tra Catania e
Palermo il peso degli incidenti vale
circa 220 milioni di euro all®anno.

Testi e tabella di
Rosario Battiato
A cura di
Carmelo Lazzaro Danzuso

Un mix esplosivo. La ridotta spesa
degli Enti isolani per la cura delle arterie
locali si abbina anche a un trasporto
pubblico non sempre all’altezza e a un

eccessivo tasso di motorizzazione



